NOTA TECNICA N° CBPM 03/01/2022

Analise do Termo Aditivo N°03/2022 ao Plano de Trabalho do Termo
de Colaborag¢ao n” CBPM-001/001/2020 destinado ao pagamento ce gastos
com assisténcia médico-hospitalar aos beneficiarios da Caixa Beneficente

da Policia Militar, decorrentes de Decisoes Judiciais.
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NOTA TECNICA

TERMO DE COLABORACAO N° 01/01/2020

1. APRESENTACAO.

A presente Nota Técnica tem a finalidade de disciplinar o pagamento de
servicos de assisténcia médico-hospitaler (AMH) prestados pela Cruz Azul de Séo
Paulo (CRAZ) a beneficiarios da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado
(CBPM) por Decisdes Judiciais, as quais geram “obriga¢des de fazer” para
atendimentos ndo previstos no Termo de Colaboragio N° CBPM -00./01/2020

(TC). Frise-se que Tais Decisdes acontecem de inopino.

O TC firmado entre a CBPM e a CRAZ relaciona nos Anexos A ¢ B do
respectivo Plano de Trabalho os atendimentos médicos a serem prestados aos
mais de 150.000 (cento e cinquenta mil) beneficiarios ca Autarquia,
transformados em metas, sobre as quais estabeleceu-se orcamertos no Anexo
C, do Plano de Trabalho, traduzidc no cronograma de desembolso, tudo
obediéncia ao disposto na Lei N° 13.019/2014 e nas Instrugdes do Tr:bunal de

Contas do Estado de Sao Paulo (TCE)

Ocorre que surgem demandas por atendimentos, ndo previstos no TC,
as quais o Poder Judiciario decide que devem ser atendidas, mesmo ndo
estando relacionadas no desembolso de recursos acordado, fato que precisa

ser disciplinado pagando-se a CRAZ nesse tipo de despesa.

O remédio juridico para tanto consiste na feitura de Termo Aditivo ao

Plano de Trabalho do TC disciplinando as condi¢des dos supracitados

pagamentos. /

Pzgina3de9



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILTAR DO ESTADO

%

_Caiaa
Beneficente

2. FUNDAMENTOS LEGAIS
2.1. Lei N° 452, de 02 de outubro de 1974.

“Artigo30- A assisténcia médico-hospitalar aos beneficiarios dos
contribuintes serd prestada de acordo com os termos de ajuste a serem celebrados
com a Cruz Azul de Sdo Paulo, que sera divulgada por portaria do Superintendente
da Autarquia, observada a legislagao vigente...

§ 2°0 custo do servigo sera comprovado pela Cruz Azul de Sao Paulo pela forma
que for convencionada”

NOTA. Os termos de ajuste de que fala o dispositivo acima ¢ o TC,
seus termos aditivos e outros que -orem necessarios ao cumprimento do

objeto acordado e na forma da lei.
2.2 Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014

“Art.57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alerac¢do de

valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original "

NOTA. No caso apresenta-se altera¢do de valores na exata medida das Decisdes

Judiciais mediante edi¢do de Termo Aditivo ao Plano de Trabalho.

“Art.63 A prestagdo de contas devera ser feita observando-se as regrar previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo constantes do instrumento de parceria e

do plano de trabalho .

NOTA. O Termo Aditivo mantém as regras de prestagdo de contas para o
pagamento das despesas decorrentes de Decisoes Judiciais, de maneira especifica, em contas

proprias, durante o exercicio anual.
2.3 Termo de Colaboracio n° CBPM - 001/01/2020
“Clausula Primeira”

Do Objeto.
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O presente Termo de Colaborag¢do, decorrente de declaragdo de
inexigibilidade de chamamento publico nos termos do artigo 31, “ceput”, da

Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, tem por objeto a transferéncia de

recursos financeiros a CRUZ AZUL, destinados a execu¢do das agoes

proprias do regime de Assisténcia Médico-Hospitalar- AMH aos ben¢ficiarios

dos contribuintes da CBPM nos termos do artigo 30 da Lei n” 452, de 2 de

)

outubro de 1974, com as alterag¢oes promovidas pela Lei Complen.entar n
1.353, de 10 de janeiro de 2020, e pelo Plano de Trabalho, que passa a fazer

parte integrante indissociavel deste como Anexo I, compreendendo:
I - Atendimento médico ambulatorial;
Il - Atendimento hospitalar com obstetricia.

Paragrafo unico — O Plano de Trabalho podera ser revisto para
alteragdo de valores ou de metas, mediante Termo Aditivo, respeitada a
legislagdo vigente e apos proposta previamente justificada pelos participes
acolhida em parecer técnico favoravel do orgao competente ratificado pelo

Superintendente da CBPM, vedada a alteracdo de objeto.” (grifei)

NOTA. Nao ha altera¢do de objeto, vez que os atendimentos de AMH
decorrentes de Decisdes Judiciais destinam-se aos beneficiarios da CBPM

legalmente definidos.

2.4 Plano de Trabalho do Termo de Colabora¢io N° CBPM -001/01/2020

“Anexo [

Plano de Trabalho...

4. Metas a serem atingidas... {/\\

1 — Cabe a Cruz Azul:
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a) Disponibilizar atendimento médico e ambulatorial nos ambulatorios proprios,
credenciados ou de atuag¢do em rede e atendimento hospitalar na unidade hospitalar do

Cambuci, de 100% (cem por cento) dos beneficiarios dos contribuintes da CBPM que

procurarem atendimento...”

NOTA. Inequivoco o alcance do termo aditivo proposto, face a anrangéncia

(100% cem por cento) dos beneficiarios da CBPM, conforme dispositivo supratranscrito.
2.5 Decreto N° 5376 de 26 de dezembro de 1974

“Artigo 9° - Ao Conselho Consultivc compete:

1I- Manifestar -se sobre:

¢) convénios a serem celebrados pela Autarquia e contratos de obras...

/) outros assuntos de relevancia, de oficio ou por solicitagdo do Superintendente”

NOTA. O assunto do Termo Aditivo, ora proposto, requer apreciag¢io do Conselho
Consultivo da CBPM, cuja Ata de Reunido devera ser juntada ao respectivo processo de

aprovagao.
3. TERMO ADITIVO PROPOSTO
O Termo Aditivo em analise tem a seguinte redagio:

“O Presente Termo Aditivo tem por base o artigo 57, da Lei Federal n’
13.019/2014 e também a Clausula Décima Quarta, bem como o Pardgrafo Unico da

Clausula Primeira, do Termo de Colabora¢do n° CBPM — 001/01/2020, destinando-se

alterar o ANEXO I - Plano de Trabalho, na forma das clausulas a seguir.
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CLAUSULA PRIMEIRA

Fica acrescida ao Anexo I- Plano de Trabalho, item 6 “Previsdo de Despesas”,
subitem I “Consideram-se despesas com agoes da parceria”, a letra “f”, com os seguintes
dizeres:

“f) os gastos com assisténcia médico-hospitalar dos beneficiarios da CBPM, que
ndo constem dos Anexos A e B, deste Plano de Trabalho, que ocorram no exercicio anual e
sejam decorrentes de Decisoes Judiciais, serdo pagos a CRAZ conforme previsto no §2° do
artigo 30, da Lei N°452/1974, além do cronagrama de desembolso e dos demais valores

constantes no Termo de Colaboracao.
CLAUSULA SEGUNDA

Fica acrescida ao Anexo I- Plano de Trabalho, item 9 "“Da Prestac¢do de Contas”,

subitem I “A CRUZ AZUL", a letra “d", com os seguintes dizeres:

“d) encaminhar, através de oficio, a presta¢do de contas relativa aos gastos
previstos na letra “f”, subitem I, item 6, do Anexo I — Plano de Trabalho, obeaecidas as

normas e manuais pertinentes, inclusive as insiru¢ées emanadas dos érgdos de con:role.”

CLAUSULA TERCEIRA
Este Termo Aditivo passa a integrar o Termo de Colaboragcdo em comento,
alterando seu Plano de Trabalho, especialmente quanto ao pagamento de Decisdes

Judiciais, permanecendo inalterados o objeto e as demais disposi¢ées nele contidas. "

4. JUSTIFICATIVA TECNICAS

4.1. E obrigagdo legal da CBPM prestar assisténcia médico-hospitalar

(AMH) aos beneficidrios dos seus coentribuintes, devidamente credenciadqs
servigos esses prestados pela CRAZ mediante Termo de Colaboragio.
5 /‘ N .’\\

{
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4.2. O Termo de Colaborag¢do (TC) relaciona os atendimentos a serem
prestados. Entretanto, embora amplos, ocorrem Decisdes Judiciais
determinando que sejam feitos outros atendimentos ndo dispostos ncs anexos
do Plano de Trabalho, portanto, além daqueles relacionados, a »acientes

credenciados na CBPM.

4.3. Sendo obrigagcao da CBPM prover AMH conforme ditc no item
4.1, é inequivoco que cumpre a Autarquia fazer o pagamento a CRAZ dos

gastos com os atendimentos, decorrentes de “obrigacdes de fazer”

4.4. Quando da elaboragdo do TC ndo foi considerada a hipotese de
gastos com Decisdes Judiciais, e por consequéncia, nao foram previstos
recursos para o devido pagamento, s:tuacdo que agora esta sendo corrigida

mediante o presente Termo Aditivo ao Plano de Trabalho.

4.5. No caso em comento trata-se de pagamento no exercicio vez que
as “obriga¢des de fazer” ndo sdo previsiveis ou planejaveis devendo a CRAZ
atendé-las, arcando com seus gastos. 0os quais precisam ser cobertos pela

CBPM.

4.6. Esses pagamentos ndo alteram os rigores técnicos aplicdveis as
prestagdes de contas, as quais serdo consideradas no conjunto, anualmente,
ainda que enviadas periodicamente, e elaboradas de acordo com o disposto no
TC, seu Plano de Trabalho, Manual dz Prestagdo de Contas e Instrugdes dos

orgaos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado.

5. CONCLUSOES

5.1. O pagamento de gastos com assisténcia médico-hospitalar a

beneficidrios da CBPM mediante Decisdes Judiciais tem amparo legal

devendo ser feito dentro do exercicio anual, mediante empenhos esnecificos

compativeis com as prestagdes de contas.
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5.2. E conveniente e oportuno que se pague a CRAZ, mediante a
devida prestagdo de contas, dos gastos com beneficiarios da CBPM,
decorrentes de Decisdes Judiciais, inclusive minimizando a subvenc¢ado feita

pelo Hospital.

5.3. O pagamento, na forma supracitada, deve ser incluido no Termo
de Colaborag¢do, na forma de Termo Aditivo ao Plano de Trabalho, conforme
proposto na Comunica¢do Interna N® CBPM 015/01/2022, de 21 de julho de
2022.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2022.
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